A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES E
ARRENDAMENTO PORTUARIO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS - ANTAQ

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 50300.000021/2014-22
Leildo Presencial n® 005/2023

Recorrente: SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA

SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA, pessoa juridica, sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n2 08.763.384/0001-06, com sede na Avenida
Evilasio Almeida Miranda, n? 278, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60834-486 vem,
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, inciso |,

alinea “a” da Lei n? 8.666/1993, em face da decisdo que determinou a inabilitacdo da

Recorrente para as fases posteriores no Leildo n? 05/2023, pelas razdes de fato e de direito
doravante expostas.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. Ab initio, importa mencionar que o art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n? 8.666/1993
determina que cabe recurso nos casos em que houver inabilitacdo do licitante, nos seguintes
termos:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
[ - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacado do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitacdo do licitante;
2. Considerando que as condig¢des legais para o cabimento do presente recurso restaram

cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

3. Quanto a tempestividade recursal, nos termos do item 24.1, Secdo V, a fase recursal
sera Unica, podendo os licitantes recorrerem de todas as decisdes proferidas pela Comissao
Permanente de Licitacdo da ANTAQ, veja-se:
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Secao V - Dos Recursos Administrativos

24.1. Apos o término da fase de habilitagdo, havera a fase recursal tnica,
em que as Proponentes que participarem do Leildo poderdo recorrer de
todas as decisoes da CPLA.

4, Ainterposicdo de recurso devera observar o prazo de 5 (cinco) dias tuteis contados da
publicagdo da decisdo que julgar a habilitagdo, assim como prevé o item 24.2 do editall.
Assim, considerando a decisdao que determinou a abertura do prazo recursal em 11.09.2023,
o prazo findara em 18/09/2023. Inequivoca, portanto, a tempestividade da presente
irresignacao.

I1. DA SINTESE FATICA

5. Trata-se de certame de Leildo Presencial n? 05/2023, publicada pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, cujo objeto é o arrendamento de area e
infraestruturas publicas localizadas no Porto Organizado de Mucuripe, no Estado do Cear3,
cédigo de identificacgdo TMP Fortaleza, para a realizagdo das atividades, conforme
especificacbes e requisitos estabelecidos no Edital e na Minuta de Contrato de
Arrendamento, com vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogaveis contratualmente,
adotando-se o critério de maior Valor de Outorga.

6. No que diz respeito a apresentacdo de documentos, a licitacdo foi dividida em 3
volumes: i) 12 volume - declaragdes preliminares, documentos de representacdo e Garantia
da proposta; ii) 22 volume - Proposta pelo Arrendamento, devidamente assinada, conforme
modelo previsto no Apéndice 2 - Modelo de Apresentacdo de Proposta pelo Arrendamento;
e iii) 32 volume - Documentos de Habilitagao.

7. Acerca do volume 1, sobretudo no que tange a Garantia da proposta, o edital reservou
uma subsecao para descrever todos os requisitos necessarios, confira-se:

16.1. A Garantia de Proposta devera ser aportada no valor minimo de R$
1.009.550,00 (um milhdo, nove mil, quinhentos e cinquenta reais).

16.2. Para aportar a Garantia de Proposta, deverdo as Proponentes entregar
Carta de Apresentacdo de Garantia de Proposta, seguindo o modelo
constante no Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 4), bem como observar
as regras descritas no Manual de Procedimentos, sem prejuizo das diretrizes
constantes da presente se¢ao.

16.3. A Garantia de Proposta podera ser prestada em dinheiro, titulos da
divida publica federal, seguro-garantia ou fian¢a bancaria, podendo ser
utilizada a combinacdo das modalidades para composicdo do valor,
observando-se as seguintes condigdes:

124.2. Os recursos deverao ser apresentados por meio eletrénico, no sitio eletronico da ANTAQ em area
prépria para o Leildo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da publicagido da decisdo que julgar a
habilitagio, devendo ser dirigidos a Diretoria da ANTAQ, por meio da CPLA.
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16.3.1. A Garantia de Proposta apresentada nas modalidades seguro-
garantia e fianca bancaria devera atender as informag¢6es minimas indicadas
no Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 5 / Modelo 6) e ser apresentada
em suas vias originais. Ndo serdo aceitas cdpias de qualquer espécie,
admitida apresentacdo da via digital das apdlices de seguro-garantia
certificadas pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, podendo a
assinatura ser realizada eletronicamente.

[..]

16.3.3. Em caso de cauc¢do em dinheiro, o depésito devera ser efetuado em
agéncia da Caixa Econdmica Federal definida pela propria Proponente, com
base no art. 82 do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e no
Decreto-Lei n® 1.737, de 20 de dezembro de 1979, devendo ser incluida no
12 Volume a via do beneficiario que comprove o depésito e a disponibilidade
dos recursos na conta caugao

na Data para Recebimento dos Volumes;

16.3.4. Somente serdo admitidas cartas de fianca emitidas por banco
comercial, de investimento e/ou multiplo autorizado a funcionar no Brasil,
classificado no primeiro ou segundo pisos, A ou B, da escala rating de longo
prazo de uma das agéncias de classificacdo do risco, Fitch Ratings, Moody's
ou Standard & Poors;

[]

16.5. A Garantia de Proposta terd a ANTAQ como beneficiaria e a Proponente
como tomadora, e prazo de validade de 1 (um) ano a contar da Data para
Recebimento dos Volumes, devendo ser renovada pela Proponente antes de
sua expiracdo caso o certame nio esteja concluido nesse prazo.

16.5.1. A validade da Garantia de Proposta serd prorrogada de acordo com a
necessidade, pelo menos 30 (trinta) dias antes de seu vencimento, as
expensas das proprias Proponentes, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, caso
a Garantia de Proposta expire antes da conclusdo do certame, sob pena de
desclassificacgdo.

16.5.2. A Proponente vencedora devera manter a Garantia de Proposta até a
assinatura do Contrato.

16.6. No caso de renovacgdo, a Garantia de Proposta sera reajustada pela
variacdo do IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, pelo periodo
compreendido entre a Data para Recebimento dos Volumes e o ultimo indice
divulgado oficialmente antes da notificacdo para renovagdo da Garantia de
Proposta.

16.6.1. A data-base (data inicial) para atualizacdo monetaria devera ser o
més da Data para Recebimento dos Volumes e a data final, o ultimo indice
divulgado antes da notificagcdo para renovac¢do da Garantia de Proposta, que
poderd ser o més imediatamente anterior ao més de término da vigéncia, ou
este proprio, se ja tiver sido divulgado.

16.6.2. Em havendo a necessidade de outra renovacao, a data-base sera a do
més correspondente ao inicio de vigéncia da Garantia de Proposta, sendo
que a data final sera aquela correspondente ao més em que findar-se sua
vigéncia.

16.7. As Garantias de Proposta poderdo ser executadas pela ANTAQ,
mediante prévio processo legal administrativo, sem prejuizo das demais
penalidades previstas no Edital e na legislacdo aplicavel, nas seguintes
hipéteses:

16.7.1. Inadimplemento total ou parcial, por parte das Proponentes, das
obrigacdes por elas assumidas em virtude de sua participagdo no Leildo;
16.7.2. Apresentacdo, pela Proponente vencedora, dos Documentos de
Habilitacdo em desconformidade com o estabelecido pelo Edital;

Este documento foi assinado digitalmente por Antonio Jose Dos Santos Maia.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo 55B1-F78F-6416-82FE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 55B1-F78F-6416-82FE.

Este documento foi assinado digitalmente por Antonio Jose Dos Santos Maia.



16.7.3. Apresentacao, pela Proponente, de proposta pelo Arrendamento que
ndo atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagdo aplicavel
e no Edital;

16.7.4. Descumprimento, pela Adjudicataria, das obrigacdes prévias a
celebracio do Contrato;

16.7.5. Recusa da Adjudicataria em celebrar o Contrato;

16.7.6. Se a Proponente praticar atos visando a frustrar os objetivos do
certame;

16.7.7. Cobertura de multas, penalidades e indenizacées eventualmente
devidas pelas Proponentes a ANTAQ ou ao Poder Concedente, em virtude de
sua participa¢do no Leildo, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
e da responsabilizacdo residual pelo valor que extrapolar a Garantia de
Proposta; e

16.7.8. Se a Proponente retirar sua proposta dentro do respectivo prazo de
validade.

16.8. E vedada qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da Garantia de
Proposta apés a sua apresentacdo a CPLA, salvo se aprovado pela CPLA nas
hipoteses de perda de valor financeiro, alteracdo da qualidade ou
necessidade de sua substituicao.

16.9. A Garantia de Proposta nido podera conter clausula excludente de
quaisquer responsabilidades contraidas pelo tomador relativamente a
participacdo no Leildo, salvo as excludentes expressamente previstas para o
seguro-garantia na regulamentacdo da SUSEP.

8. Conforme determinado no instrumento convocatorio, a Comissiao Permanente de
Licitacdo (doravante nomeada “CPLA”) e a B3 receberam, em 08/08/2023, as vias dos
volumes 1 e 2 que correspondiam, respectivamente, as Declaracdes Preliminares,
Documentos de Representagdo e Garantia da Proposta e Proposta de Arrendamento.

9. Ato continuo, a CPLA editou a decisdo acerca da nao aceitagdo dos documentos
contidos na proposta da empresa SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA
(doravante nomeada “SMART”), sendo veja-se:

ANTAC

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
Comiss. 30 Permanente de Licitaglio de Arrendamentos Portudnios da ANTAQ - CPLA
DIVULGACAO DE DECISAO

A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE UICITACAO DE CONCESSOES € ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribuicdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n? 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia, e
considerando o que consta dos Processos n? 50300.015148/2022-56 (MAC11A), S0300.021697/2020-
06 (MAC11), S0300.021713/2020-52 (MAC12) e 50300.000021/2014-22 (TMP Fortaleza) informa que
a documentac3o referente ac Volume 1 — Declaragdes . Doc de Rep:

Garontia de Proposta, relativa ac edital do Leil3o n® 05/2023, da proponente Smart Con
Administradora Ltda., representada pela Participante Credenciad

Cambio, Titulos e Valores Mobilidrios S.A_, apresentou garantia de proposta em desaco
do Edital, motivo pelo qual foi desclassificada. Quanto as demais propostas apresentadas
identificadas irregularidades na documentacdo referente ac Volume 1 — DecloragBes Preliminares,
Doc: de Rex do e G de Proposta, relativa aos editais dos Leildes n® 02, 03, 05 e
05/2023, que ocorrerdo em sess3o piblica no dia 11 de agosto de 2023 na 83

Brasilia, 10 de agosto de 2023
PATRICIA POVOA GRAVINA
Presidente da CPLA

Documento assinado eletr,
10/08/2023, 33 19:55, con
Decreto n® 8.539, de & de

“te por Patricia Povoa Gravina, Presidente da CPLA, em
cdrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
de 2015

SE1 n* 2002243

Fig.1- Captura de tela referente a Decisao proferida pela Presidente da CPLA.
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10. Nota-se que a decisdao se limitou a aduzir “a proponente Smart Construtora e
Administradora Ltda, representada pela Participante Credenciada Genial Institucional
Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobilidrios S.A., apresentou garantia de proposta em
desacordo com as normas do edital”’. Tal decisdao sequer mencionou o item do edital que
foi violado pela empresa, evidenciando a auséncia de motivacao.

11.  Iniciada a fase recursal, apds minuciosa verificagdo dos volumes 1 e 2 apresentados
pela licitante SMART, pode-se constatar que a decisao que declarou a desclassificacao da
empresa representou nitida violacio aos principios que regem os processos
licitatorios, haja vista que nao foi possivel identificar quaisquer descumprimentos de
clausula editalicia.

12.  Desta forma, restara demonstrado que a decisdo por meio da qual declarou a
desclassificagdo da ora Recorrente merece reforma, considerando os fatos brevemente
expostos e a adequacdo a legislagdo vigente, pelas razodes faticas e de direito a seguir
expostas.

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1LI. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. VIOLAGCAO AOS ARTS.
22E 50 DA LEI N29.784/1999.

13.  Rememore-se que a decisdo proferida pela CPLA determinou a desclassificacdo da
licitante SMART, apontando genericamente que a Garantia da Proposta supostamente estava
em desacordo com as determinagdes editalicias, sem citar o item que, em tese, foi violado.

14. Inicialmente, infere-se que, nos termos do art. 22 da Lei n? 9.784/1999, a
Administracao Publica estd subordinada aos principios administrativos, dentre eles o da
motivacao, in verbis:

Art. 20 A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranc¢a juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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15. E cedico que a motivacio é o meio que torna possivel a reconducio do ato
administrativo a um parametro juridico que o torne compativel com as normas juridicas
vigentes, conforme leciona MARIA SYLVIA DI PIETRO?:

A motivacao é, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja
para os atos discriciondrios, pois constitui garantia de legalidade, que
tanto diz respeito ao interessado como a propria Administracio
Publica; a motivacao é que permite a verificacao, a qualquer momento,
da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado.
(Grifou-se).

16. Com efeito, configura-se indispensavel para a validade do ato administrativo a
demonstragdo, por escrito, do conjunto de argumentos ou de pressupostos autorizadores
para a realizacdo de determinado procedimento. Neste sentido, é valido ressaltar que o art.
40 da Lei n29.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do
Publica Federal, estabeleceu os atos administrativos que devem ser motivados, veja-se:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I1I - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

17.  Ademais, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
alteracdes introduzidas pela Lei n? 13.655/2018, tornou mais rigorosa a exigéncia de
motivacao nas decisdes administrativas, conforme se vé:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Grifou-se).

18.  Ressalte-se que o motivo do ato administrativo constitui o fato juridico que autoriza
ou exige a emissao daquele ato juridico, de modo que a validade esta vinculada a existéncia

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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e averacidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua adoc¢do, a sujeitar o ente
publico aos seus termos, assim como dispde a Teoria dos Motivos Determinantes.

19.  E patente, portanto, que a motivacio do ato administrativo deve ser explicita, claro e
vinculado ao agir do administrador publico. Inclusive, este é o entendimento que foi adotado
pelo Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, sendo observe-se a ementa de alguns
julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. PROVA  DISCURSIVA. RECURSO  ADMINISTRATIVO
PARCIALMENTE PROVIDO, SEM A ATRIBUICAO RESPECTIVA DOS
PONTOS. NULIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO,
CONFIANCA LEGITIMA DO ADMINISTRATO E VEDACAO AO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. 1. Na forma da jurisprudéncia desta
Corte, "a motivacao do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo
o atributo de validade ao ato. Viciada a motivacao, invalido resultara
o ato, por forc¢a da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do
art. 50, § 1.2, da Lei n. 9.784/1999" (RMS 59.024/SC, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 08/09/2020). 2. Sob esse aspecto,
demonstrada a inexisténcia dos erros apontados no espelho de corre¢do da
prova, caberia a Administracdo nao sé o provimento do recurso quanto ao
ponto, o que foi efetivamente feito, mas também a retirada da marcagio
dos respectivos erros, com a devida atribuicdo da pontuagao respectiva,
sendo certo que a ocorréncia de eventual erros em outros pontos da prova
ndo podem servir como justificativa para a ndo alteracdo da pontuagio
impugnada no recurso, sob pena de ofensa aos postulados legais
invocados pela recorrente e aos principios da motivacio, da confianca
legitima do administrado e da vedacio do comportamento
contraditdrio. Precedentes: Agint no RMS 62.372/CE, Rel. Min. Francisco
Falcao, Segunda Turma, DJe 24/09/2020; EDcl no RMS 48.678/SE, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 08/03/2017; AgRg no AREsp
500.567/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/08/2014; AgInt no REsp 1.472.899/DF, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, DJe 01/10/2020. 3. Recurso especial parcialmente
provido, para determinar seja atribuida a recorrente a pontuacao relativa
a questdo 3 da prova discursiva 3 do concurso em questdo, com o
consequente reposicionamento e, se for o caso, prosseguimento das
demais fases do certame. (Grifou-se).

(STJ - REsp: 1907044 GO 2020/0313950-0, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 10/08/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 25/08/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA. GRADACAO DA
PENALIDADE. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
EXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. A fundamenta¢io produzida no
acordao para anular a decisio administrativa que aplicou pena
pecuniaria a recorrida foi a auséncia de motivacao para a fixacao de
multa. Como demonstrado no acérdao recorrido, o ato administrativo
questionado reputa-se eivado de ilegalidade, visto que
insuficientemente motivado pelo 6rgiao ambiental. Depreende-se que a
analise perpetrada pelo juiz ndo foi sobre o mérito do ato administrativo,
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mas sobre a ilegalidade do ato administrativo produzido sem a devida
motivacdo. RMS 40.769/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 7/2/2014. 2. Recurso Especial ndo provido. (Grifou-se).

(STJ - REsp: 1787922 ES 2018/0326005-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/02/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 30/05/2019)

20.  Sabe-se que, com vista ao principio da dialeticidade recursal, é imposto ao Recorrente
o 6nus de motivar o seu recurso, impugnando especificamente os fundamentos faticos e
juridicos que infirmaram a decisdo, sob pena de ndo conhecimento do pleito. Ndo obstante,
no caso em comento, a decisdo que declarou a desclassificagcdo da licitante SMART sequer
menciona os itens que supostamente foram descumpridos, impossibilitando, por
conseguinte, a elaboragdo de um instrumento recursal preciso e habil a atacar a decisao.

21.  Com efeito, diante da auséncia de exposicdo de motivos pelos quais a Administracao
Publica discricionariamente desclassificou a SMART para as fases seguintes do Leildo n®
05/2023, ndo é possivel desconstituir precisamente as razdes da decisdo. Desse modo, ndo
ha outra medida que ndo a declaragdo de nulidade da decisdo e, consequentemente, a sua
reformulagao.

IILIL DA INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO AOS ITENS DO EDITAL PELA LICITANTE
SMART. VIOLACAO AO ART. 41 DA LEI N© 8.666,/1993.

22.  No caso em deslinde, a empresa SMART supostamente violou os itens editalicios no
que tange aos documentos de Garantia da Proposta, observe-se:

ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
Comisslio Permanente de Licitaglo de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA
DIVULGACAO DE DECISAO

A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES £ ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribuigbes
conferidas pela Portaria ANTAQ n® 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia, e
considerando 0 que consta dos Processos n® 50300.015148/2022-56 (MAC11A), 50300.021697/2020-
06 (MAC11), 50300.021713/2020-52 (MAC12) e S50300.000021/2014-22 (TMP Fortaleza) informa que
a documentaclo referente ao Volume 1 — Declaragdes Prelfiminares, Documentos de Representogdio e
Garontio de Proposto, relativa ao edital do Leildo n* 05/2023, da proponente Smart Construtora e
Administradora Ltda, representada pela Participante Credenciada Genial Institucional Corretora de
Cambio, Titulos e Valores Mobilidrios S.A., apresentou garantia de proposta em desacordo com as normas
do Edital, motivo pelo qual foi desclassificada. Quanto as demais propostas apresentadas nio foram
identificadas irregularidades na documentacdo referente ao Volume 1 - Dedloragdes Preliminares,
Documentos de Representagdo ¢ Gaorantio de Proposta, relativa aos editais dos Leildes n®* 02, 03, 05 e
05/2023, que ocorrerdo em sess3o pablica no dia 11 de agosto de 2023 na 83

Brasilia, 10 de agosto de 2023
PATRICIA POVOA GRAVINA
Presidente da CPLA
Documento assinado eletronicamente por Patricia Povoa Gravina, Presidente da CPLA, em

o ,:i 10/08/2023, 3s 19:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 69, do
Decreto n® 8 539, de 8 de outubro de 2015

Referdncia: Processo n® 50300 000021/2014-22 SEI 0¥ 2002443

Fig. I - Captura de tela referente a divulgacdo de decisdo da CPLA.

Este documento foi assinado digitalmente por Antonio Jose Dos Santos Maia.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo 55B1-F78F-6416-82FE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 55B1-F78F-6416-82FE.

Este documento foi assinado digitalmente por Antonio Jose Dos Santos Maia.



23. Ocorre que, ao analisar detidamente os documentos anexados, ndo foi possivel

identificar quaisquer irregularidades. Explica-se.

24. No que se refere ao valor da Garantia, o item 16.13 do edital determina como minimo
o aporte de R$ 1.009.550,00 (um milh&o, nove mil, quinhentos e cinquenta reais). A Carta de
Apresentacdo proposta pela SMART totalizou o montante de R$ 1.291.251,05 (um milh3o,
duzentos e noventa e um mil, duzentos e cinquenta e um reais e cinco centavos), veja-se:

Openfianga
\ Geslon de Kisco

Carta de Fianga N*. OP343/23

Data de emiss30:04/082023

CMPJ: DB.T63.384/D001-06
B0E34-438

CMPJ: D4.203.587/D001-08

CARTA FIANCA DIGITAL

B aulendicidade do presants documents
Eapm SO O anguivg s fonma elelifnica,
pode ser werificada no web sile:
www.apeafiancas.cam.br
elivamdin ma sl Cordiilta de arna Tanda.

Vencimento: 0E/0E82024

AFIANCADQ: SMART CONSTRUTORA E ADMIMISTRADORA LTDA

BENEFICIARIO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

ENDEREGO: Avenida Evilasio Almeida Miranda, 273 - - EDSON QUEIROQZ - FORTALEZA - CE - Cep:

ENDERECD: Setor Sepn, Quadra 51 - Lote 10 - ASA NORTE - BRASILIA - DF - Cep: 70T60-540

Modalidade Limite Maximo de Fianga (LM.F) || Setor
LICITAGAD RS 1.281.251.50 | IS
Coberturas Periodo da Vigéncia
Convencional Inicio Final
08/03/2023 DE/08/2024

OB.JETO DE FIANCA

Atwidades, conforme LEILAD N° D5/2023-ANTAQ.

Garantir ao(a) beneﬁmanu-a:l o5 prejuizos decomentes do inadimplemento das ubr-galgn-es assumidas pelola)
afiangadola) até o valor fiade na carta fianga, em relagdo exclusiva o Amendamento de area  infraestrutura
plblicas localizadas no Porto Organizade de Mucuripe, no Estado do Ceara, para a realzagio das

Fig. Il - Carta Fianca digital apresentada pela empresa SMART CONSTRUTORA & ADMINISTRADORA LTDA.

316.1. A Garantia de Proposta devera ser aportada no valor minimo de R$ 1.009.550,00 (um milhZo, nove

mil, quinhentos e cinquenta reais).
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Carta de Apresentagiode Garantia de Proposta
Fortaleza, O8 de agosto de 2023
Ref: Lellio n™ 05 2023 - Apresentagio da Garantia de Proposta
Prezados S=nhores,

SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA, por ssuls] repressntantefs) legalis], nos
termaos do Edital em referéncia, esclarece pelo presente instrumento as modalidades evalores
dals} Garantials] da Proposta apresentadas, que deverd([3o) totalizar o valor de RE1.291.51,05
[Um Milh3o, Duzentos & Noventa & Um Mile Duwzentose Cinguentae Um Reals e Cinco Centavaos).

Garantials) Depositadals)
oy

re \ Modalidade Walor
1 Carta Fianga RS 1.291.251,05

Atenciosaments,

Faortaleza, OF de agosto de 2023

- - A grad g Forme aed gital por
GIELERORGE GHELE B3 PEFIRALE
PERSRADE B!Mlk_h._!ﬁl‘“ﬂ:! N
OLIVERATEOMIIOITE Toor 100 oo s

PROPONENTE: GISELE BORGES PEREIRA DE OLIVEIRA

ROBERTO JOSE SILVA S defora il o
COSTA:03794360605 o5 AmTaess

Dadox 20120208 100600 G200

REPRESENTANTE CREDENCIADD: ROBERTO JOSE S11MA COSTA

REPRESENTANTE CREDENCIADO: RODRIGO DIAS FERNANDES

Fig. IV - Captura de tela extraida da Carta de Apresentacdo de Garantia de Proposta da licitante SMART
CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA.

25.  Nocaso,a SMART apresentou a Garantia da Proposta na modalidade carta-fianc¢a pela
Instituicdo Fiadora OPEN FIANCA GESTAO DE RISCOS & INVESTIMENTOS LTDA,
devidamente autorizada a funcionar no Brasil, veja-se:

Carta de Fianca

Fortalera, 08 de agosto de 2023
A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
ref: carta de Fianga n2: OP548/23

1. Pela presente Carta de Fianga, OPEM FIANCA GESTAD DE RISCOS & INVESTIMENTOS
LTDA, com sede na Avenida Dr. José Bonifacio Coutinho Mogueira, 150 -Lj 03 - Jardim
Madalena, CEP: 13091-611, Campinas/SP, inscrito mo CMPI sob n2 25.305.603,/0001-E3,
(“Instituig3o Fiadora"), diretamente por si e por seus eventuais sucessores, obriga-se perante a
ANTAC, como fiador soliddrio doja) SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA, com
seda na Avenida Evilasio Almeida Miranda, 278 - - EDSON QUEIROZ - FORTALEZA - CE - Cep:
60834-486, inscrita no CMPJ sob ne 08763 384/0001-06 (“Afiangada®), com expressa renuncia
dis direitos previstos nos artigos 827, 835, 837, B38 e B39 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002 [codigo Civil Brasileiro) e art. 784 da Lei n2 13105, 16 de margo de 2015 [Codigo de
Processo Civil), pelo fiel cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pela Afiancada no
procedimento licitatorio descrito no Edital de Leildo n2 05,2023 da ANTAQG, cujos termos,
disposighes & condigies a Instituicio Fiadora declara expressamente conhecer & aceitar.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 55B1-F78F-6416-82FE.
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FIADOR: OPEN FIANCA GESTAD DE RISCOS & INVESTIMENTOS LTDA

GISELE BORGES

PEREIRA DE e
OLIVEIRA:TE03433
iEY ]

e
rm——————

AFIAMCADS: SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA

Fig. V - Captura de tela extraida da Carta de Apresentacdo de Garantia de Proposta da licitante SMART
CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA.

26.  Assim, a Administracdo Publica deve conduzir o certame sob os parametros
previamente estabelecidos no edital, sob pena de violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, disciplinado no art. 41 da Lei n? 8.666/1993, confira-se:

Art. 41. A Administracao niao pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifou-se).

27. Infere-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administracdao atuar em conformidade
com as legislacdes e normas pertinentes ao caso, pois a analise objetiva tem como intuito o
de preservar a necessdria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo
o surgimento de situacdes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja
amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa publica e que possam causar
prejuizos a Administracdo ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

28.  Ressalta-se que quando Administracdo Publica profere decisdes - ndo motivadas -
em descompasso com o0s requisitos elencados no instrumento convocatorio, resultando em
diferenciacdo de tratamento entre concorrentes, além de afetar diretamente a proépria
finalidade do certame licitatorio, encontra-se excedendo as suas fungdes originarias, e, por
conseguinte violando o principio da isonomia. Veja-se breve conceituacdo de MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO4, acerca desse principio:

Constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, nao
apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no art. 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢does que impliquem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais. (Grifos nossos).

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018.
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29. No ambito dos procedimentos licitatérios, pois, a isonomia tem por condao afastar
favoritismos e restri¢gdes indevidas, de forma que o tratamento dado aos concorrentes seja
equanime, neutro e ndo afete a competitividade do certame, assim como determina o art. 3¢,
§ 19, inciso Il da Lei n? 8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

[]

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifou-se).

30. Considerando que o edital Leilao n? 05/2023 expressamente delineou os requisitos a
serem apresentados no ambito do certame, ndo poderia a préopria Administracdo Publica ter
se furtado de cumprir suas cldusulas, razdo pela qual a decisdo na qual se decretou a
desclassificagdo da Recorrente deve ser anulada, vez que se trata de ato concebido a margem
da legalidade.

31. Nesta senda, os Tribunais de Justica patrios tém precedentes nesse sentido, veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL.
OCORRENCIA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. 1. O Estado do Cearad, através da Comissdo Permanente de
Licitacdo, deflagrou procedimento licitatério do PREGAO ELETRONICO N2
20200004 /SEJUV, para contratacdo da prestacdo de servigos para atender
as necessidades da area de Vigilancia Armada nas Vilas Olimpicas e no
Autédromo Internacional Virgilio Tavora. Na oportunidade, a agravante
fora inabilitada por nao ter apresentado documentacao exigida no edital.
2. 0 "Edital é o ato pelo qual a Administracao divulga as regras a
serem aplicadas em determinado procedimento de licitacao. (c) Hely
Lopes Meirelles caracterizou o ato como lei interna da concorréncia e
da tomada de preco, palavras tantas vezes repetidas pelos estudiosos
do assunto. (...) O Edital traduz uma verdadeira lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece”,
respeitando, destarte, o principio da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, previsto no art. 32, da Lei n28.666/93. [...]. 4. O principio
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davinculacdo ao edital é essencial e ainobservancia do mesmo pode causar
a nulidade do procedimento. [...] (Grifo nosso)

(TJ-CE - Al: 06359317520208060000 CE 0635931-75.2020.8.06.0000,
Relator: MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento:
02/06/2021, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 02/06/2021)

DIREITO PUBLICO - LICITACAO - CONCORRENCIA - INABILITACAO -
CAPACITACAO TECNICA - RECURSO ADMINISTRATIVO - NULIDADE DO
RESULTADO - INEXISTENCIA DA DECISAO PUBLICADA - AUSENCIA DE
MOTIVAGAO - NAO OCORRENCIA - ATO ADMINISTRATIVO AUTUADO NO
PROCESSO - COMPROVACAO - MOTIVACAO PER RELATIONEM -
POSSIBILIDADE - DECISAO CONTRARIA AO JULGAMENTO DA COMISSAO
DE LICITACAO - VIOLACAO DA SOBERANIA - INAPLICABILIDADE -
COMPETENCIA RECURSAL DA AUTORIDADE SUPERIOR - PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL - OBSERVANCIA - ATESTADO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR - ESPECIFICIDADES DO OBJETO - PREVISAO LEGAL -
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO MINIMA - EXECUCAO INDIRETA DE
EMPREENDIMENTO SIMILAR - COMPATIBILIDADE. [..] A competéncia
soberana da Comissao Especial de Licitacdo para julgar a licitacdo nao é
absoluta, nem se confunde com a competéncia para julgamento dos
recursos. De acordo com o § 42 do art. 109 da Lei 8.666/93, o recurso
deve ser encaminhado a autoridade superior, responsavel pela
aprovacao do procedimento, para julgamento. Nos termos dessa
norma, o unico poder decisorio atribuido as comissdes, em sede
recursal, é o de retratacao. [...]

(TJ-MG - MS: 10000140922022000 MG, Relator: Gilson Soares Lemes, Data
de Julgamento: 26/04/2017, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 02/05/2017)

32.  Destarte, resta demonstrada a violagdo ao principio da vinculagao ao Instrumento
convocatdrio previsto no art. 41 da Lei n.2 8.666/1993, ante a existéncia de ilegalidade do
ato administrativo que proferiu a decisdo no tramite licitatério em anadlise, haja vista que
desclassificou a licitando por motivos alheios a previsdo no edital.

IV. DOS PEDIDOS

33.  Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria que se digne a:

a) CONHECER o presente Recurso Administrativo, nos termos do art. 109, inciso
I, alinea “a” da Lei n.2 8.666/1993; e

b) REFORMAR a decisdo ora recorrida, determinando a classificacdo da empresa
SMART CONSTUTORA E ADMINISTRADORA LTDA para as fases seguintes do
Leildo n? 05/2023, haja vista que a proposta apresentada, sobretudo no que se
refere a Garantia, encontra-se em consonancia com as previsdes editalicia.
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b.1) Subsidiariamente, caso esta Comissdao ndo entenda dessa forma, que se
reconheca a nulidade da decisdao imotivada que declarou a desclassificagdo
da SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LDA, a fim de que seja
publicada nova decisdo, com a exposicao dos motivos e indicacao dos itens
que foram supostamente descumpridos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 05 de setembro de 2023.

SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA
CNPJ sob 0 n® 08.763.384/0001-06

Pp

ANTONIO JOSE DOS SANTOS MAIA
OAB/CE 15.059
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PROCURACAOQ AD-JUDICIA

OUTORGANTE(S): SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 08.763.384/0001-06, com sede na
Avenida Evilasio Almeida Miranda, 278, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP 60.834-486,
representada por sua so6cia administradora, a Sra. GISELE BORGES PEREIRA DE
OLIVEIRA, brasileira, empresaria, portadora do CPF n? 760.343.303-78 e RG n?
034232299009.

OUTORGADO: RENAN LIMA RIBEIRO, advogado, inscrito na OAB/CE sob o n?
48.013, ANTONIO ]OSE DOS SANTOS MAIA, advogado, inscrito na OAB/CE sob o n®
15.059, PEDRO AUGUSTO SOUZA BASTOS DE ALMEIDA, advogado, inscrito na
OAB/CE sob n® 44.881-B, todos com escritério sediado na Av. Santos Dumont, 3131-A,
sala 524, Ed. Torre Del Paseo, Aldeota, CEP: 60.150-162.

Pelo presente Instrumento de Procuracdo, nomeia e constitui seus procurados os
advogados acima qualificados, a quem confere amplos poderes para o foro geral, com
clausula “ad-judicia” em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra
quem de direito as agdes competentes e defendé-lo (a) nas contrarias seguindo umas e
outras, até final decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe,
ainda, poderes especiais e especificos para confessar, desistir, renunciar, transigir,
firmar compromisso ou acordo, receber e dar quitagdo, agindo em conjunto ou
separadamente podendo representar o(s) outorgante(s) perante reparticdoes e
institui¢cdes publicas e privadas, federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou
privadas, dando tudo por bom, firme e valioso.

Fortaleza, 31 de agosto de 2023.

GISELE BORGES PEREIRA  Assinado de forma digital por
DE GISELE BORGES PEREIRA DE

OLIVEIRA:76034330378
OLIVEIRA:76034330378  Dados: 2023.08.31 10:35:10 -03'00'

SMART CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA LTDA
CNPJ N© 08.763.384/0001-06
R/p Gisele Borges Pereira de Oliveira




